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1. 연구 배경
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2. 연구의 목적



제2절 연구의 범위 및 방법
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제2장 이론적 논의

제1절  노사관계의 의의

1. 노사관계의 본질과 기본구조  



2. 노사관계에 영향을 미치는 요인
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가. 외부적 요인



나. 내부적 요인 
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제2절 노사분규의 과정

1. 노사분규의 개념과 성격
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2. 노사분규의 이론적인 접근

가. 기능론적 접근



나. 갈등론적 접근

다. 게임이론적 접근
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3. 노사간의 교섭영역과 결과행위 

가. 교섭영역



나. 결과행위

4. 노사분규의 과정

가. 근로자의 단결활동권의 개관
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나. 노동쟁의의 조정

다. 쟁의행위
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제3절  불법노사분규와 경찰권발동 

1. 쟁의행위상 제한



노사분규시 외국의 경찰력 투입기준에 관한 연구

가. 주체상의 제한

나. 목적상의 제한



다. 방법상의 제한
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라. 절차상의 제한



2. 쟁의행위의 정당성

가. 정당성의 의의
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나. 쟁의행위의 주체와 정당성

다. 쟁의행위의 목적과 정당성 



라. 쟁의행위의 시기ㆍ절차와 정당성

마. 쟁의행위 수단ㆍ태양과 정당성
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3. 정당하지 않는 쟁의행위와 형사책임

가. 형사책임의 종류



나. 형사책임의 귀속

4. 위법한 쟁의행위시의 경찰권발동

가. 경찰권발동의 법적 근거
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나. 경찰권발동의 한계
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제4절  선행연구 및 분석의 틀 

1. 선행연구

2. 연구의 흐름도



<표 2-1> 연구의 흐름도  

각국의 노사분규와 경찰투입 기준분석

 

한  국 미  국 영  국 독  일 프랑스 일  본

․ 노사관계의  

  역사적 배경

․ 노사관련 

  법적ㆍ제도

․ 노사분규 및 

 문화

․ 노사관계의

 역사적 배경

․ 노사관련 

 법적ㆍ제도

․ 노사분규 및 

 문화

․ 노사관계의 

 역사적 배경

․ 노사관련 

 법적ㆍ제도

․ 노사분규 및 

 문화

․ 노사관계의 

 역사적 배경

․ 노사관련 

 법적ㆍ제도

․ 노사분규 및

 문화

․ 노사관계의 

 역사적 배경

․ 노사관련 

 법적ㆍ제도

․ 노사분규 및 

 문화

․ 노사관계의 

 역사적 배경

․ 노사관련 

 법적ㆍ제도

․ 노사분규 및

 문화

․ 경찰투입사례 ․ 경찰투입사례 ․ 경찰투입사례 ․ 경찰투입사례 ․ 경찰투입사례 ․ 경찰투입사례

  

비교분석의 국가와 비교분석변수간의 총괄적인 차이점과 유사성 비교

 

정책적 제언
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제3장  한국의 노사분규 실태   

제1절  노사관계의 역사적 배경

1. 미군정시대의 노사관계
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2. 근대적 노사관계의 태동과 형성(1948-1968)



3. 노동청발족과 노사관계(1963-1981)
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<표 3-1> 연도별 노동조합 및 조합원수

    구 분  

연 도
조 합 수 지 부 수 분 회 수

조  합  원  수

계 전년비증가율 남 여

1963 16 313 1,820 224,420 174,222 50,198

1964 16 341 2,105 271,579 21.0% 211,144 60,435

1965 16 362 2,255 301,523 11.1% 235,491 66,032

1966 16 359 2,359 326,974 8.4% 250,656 76,318

1967 16 386 2,619 377,576 15.5% 286,576 91,000

1968 16 385 2,732 412,906 9.4% 309,876 103,030

1969 17 417 2,939 444,783 7.7% 333,317 111,466

1970 17 419 3,063 473,259 6.4% 357,881 115,378

1971 17 446 3,062 497,671 5.1% 373,985 123,686

1972 17 430 2,961 515,292 3.5% 380,706 134,586



<표 3-2> 노동조합별 단체교섭 조정 결정현황

   조합

시도  

합

계

철

도

섬

유

광

산

전

력

외

기

체

신

운

수

해

원

금

융

전

매

화

학

금

속

부

두

연

합

출

판

자

동

차

관

광

계 391 1 41 27 1 3 11 6 8 5 23 48 48 68 1 98 2

노동청 31 1 10 2 1 1 1 1 3 2 3 5 1

서 울 41 2 5 5 3 1 17 7 1

부 산 73 17 1 4 5 8 34 4

경 기 38 6 1 1 3 1 5 4 1 9 7

강 원 26 1 15 2 1 2 2 3

충 북 35 35

충 남 22 3 5 2 2 1 5 4

전 북 14 1 8 3 2

전 남 6 1 1 1 2 1

경 북 43 2 3 1 1 3 25 8

경 남 39 1 1 3 14 1 19

제 주 23 6 17
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<표 3-3> 노동조합 조합원수와 조직률 

연  도 피용자수(A) 조합원수(B)
조  직  률

(B) / (A) 지수(1975=100)

1960 - 334 - -

1963 1,120 224 22.0 87.7

1965 1,360 302 22.2 97.4

1970 2,386 473 19.8 86.8

1975 3,295 750 22.8 100.0

1979 4,642 1,088 23.4 102.6

1980 4,747 948 20.0 87.8



<표 3-4> 노사협의회 설치현황 

연  도 대 상 기 업 수 설 치 기 업 수 설 치 율(%)

1966 980 725 -

1967 1,257 979 77.9

1970 1,536 1,124 73.2

1975 9,302 8,940 96.1

1980 5,189 4,772 92.0

1981 4,720 4,720 100.0

4. 노동부 출범과 노사관계(1981년 이후)
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<표 3-5> 2000년도 이후 산업별 연합단체 설립현황

산업별 연합단체 설 립 일 조 합 수 조 합 원 수

전국식품노동조합연맹 2000.1.5 18 10,463

전국민주화학섬유노동조합연맹

(민주화학․민주화학섬유노련 통합)
2000.3.7 98 32,129

전국관광산업노동조합연맹 2000.3.30 16 3,000

전국민간서비스산업노동조합연맹

(민주관광․상업노련통합)
2001.3.13 55 14,231

제2절  노사관련 법적 제도

1. 개별적 근로관계법
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가. 근로기준법

나. 남녀고용평등법



다. 최저임금법

라. 기간제 및 단시간근로자 보호 등에 관한 법률

2. 집단적 노사관계법
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가. 노동조합 및 노동관계조정법

나. 노동위원회법

다. 근로자참여 및 협력증진에 관한 법률

라. 교원의 노동조합설립 및 운영 등에 관한 법률



마. 공무원의 노동조합 설립 및 운영에 등에 관한 법률

제3절  노사분규

1. 노사갈등의 양태와 추세
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<표 3-6> 노사관계의 주요 지표추이

구분

년도

노 동 조 합 노 사 분 규

조합원

(천명)

조직률

(%)

발생건수

(건수)

참가자수

(천명)

손실일수

(천일)

지속일수

(일)

1980

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

948

1,004

1,036

1,267

1,707

1,932

1,887

1,803

1,735

1,667

659

1,615

1,599

1,484

1,402

1,481

1,527

1,569

1,538

1,550

1,537

1,506

1,559

1,688

14.7

12.4

12.3

13.8

17.8

18.6

17.2

15.4

14.6

14.0

13.3

12.5

12.1

11.1

11.4

11.7

11.4

11.5

10.8

10.8

10.6

10.3

10.3

10.8

206

265

276

3,749

1,873

1,616

322

234

235

144

121

88

85

78

129

198

250

235

322

320

462

287

138

115

49

29

47

1,262

293

409

134

175

105

109

104

50

79

44

146

92

178

89

94

137

185

118

131

93

61

64

72

6,947

5,401

6,351

4,487

3,271

1,528

1,308

1,484

393

893

445

1,452

1,366

1,894

1,083

1,580

1,299

1,199

848

1200

536

-

-

-

-

-

-

19.1

18.2

20.1

19.9

21.6

22.6

28.6

22.7

26.1

19.2

30.0

31.7

30.2

29.0

24.7

48.6

54.5

33.6



<표 3-7> 각국의 노조 조합원수와 조직률의 변화        

노조 조합원수 변화 노조 조직률 변화

1970-80 1980-90 1990-2003 1970-80 1980-90 1990-2003

미 국 1,034.8 -977.6 -963.8 5.4 -5.5 -5.8

영 국 1,584.0 -2,700.0 -2,428.3 15.7 -23.2 -27.1

독 일 1,188.1 -139.8 -893.8 17.1 -1.7 -11.1

프랑스 -176.0 -1,314.0 -138.0 -5.1 -40.0 -7.0

일 본 764.0 -104.0 -1,734.0 6.6 -0.8 -14.1

한 국 474.9 938.8 -336.9 100.3 99.0 -17.9

<표 3-8> 노동손실일수의 국제비교

평   균(근로자 1000명당, 1000일)

1986-90 1991-95 1995-99 2000-04 1995-2004

미 국 65 21 38 43 40

영 국 117 24 21 29 25

독 일 4 14 3 4 3

프랑스 105 24 102 - -

일 본 4 3 2 - -

한 국 470.5 133.4 72 101 86.6
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2. 노사분규의 합법성 여부

<표 3-9> 노사분규의 합법성 유무

구  분

년  도

발생건수

(건수)
합법분규 불법분규 천명당 근로손실일수

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

78

129

198

250

235

322

320

462

287

138

115

107

61(78.2)

74(57.4)

103(52.0)

183(73.2)

180(76.6)

256(79.5)

291(90.9)

404(87.4)

270(94.1)

114(90.5)

98(92.0)

90(83.8)

17(21.8)

55(42.6)

95(48.0)

67(26.8)

55(23.4)

66(20.5)

29(9.1)

58(12.6)

17(5.9)

24(9.5)

17(8.0)

17(16.2)

33.6

1419.1

109.1

144.1

79.3

111.4

90.2

80.5

55.8

77.2

33.6

49.2



제4절  노사관계 문화

1. 투쟁위주의 후진적이고 대립적인 노사관계
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2. 정치지향적 및 대리적 성격의 노동운동



3. 법과 원칙을 무시한 불법파업에 따른 노사관계 악순환
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4. 경직된 노사관계가 외자유치와 대외신인도의 저해요인



제4장  각국의 노사분규 관련 제도

제1절 미국의 노사분규 제도

1. 노사관계의 역사적 배경
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<표 4-1> 미국의 노조 조직율

구     분 조  합  원  수 조  직  율

1945

1950

1955

1960

1965

1970

1975

1980

1985

1990

1995

2000

2005

2006

2007

2008

1432

1472

1680

1705

1730

1938

1961

1984

1700

1674

1636

1626

1569

1536

1567

1610

35.5

31.5

33.2

31.4

28.4

27.3

25.5

21.9

18.0

16.1

14.9

13.5

12.5

12.0

12.1

12.4



<표 4-2> 미국의 노동쟁의행위발생 실태

구  분 발 생 건 수 (건) 참 가 자 수 (천명) 노동손실일수 (천일)

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

31

37

29

34

17

39

29

19

14

17

22

20

21

19

273

339

387

73

394

99

46

129

171

100

70

189

5,771

4,889

4,497

5,116

1,996

20,419

1,151

660

4,091

3,344

1,736

2,688

1,265
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2. 노사관련 법적 제도



가. 개별적 근로관계법
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나. 집단적 노사관련법

1) 셔먼법

2) 클레이톤법

3) 노리스-라가디아법



4) 와그너법
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5) 태프트-하틀리법

6) 랜드럼-그리핀법



3. 노사분규

가. 근대적 노동운동의 태동 

1) 전국적 노동조합의 생성

2) 급진적 노동운동세력의 출현 
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나. 노사분규의 분출과 노사의 대결 

1) 노사분규의 분출 

가) 점증하는 노사분규:1890년 이전 



나) 노사분규의 확산 : 1890~1903년 
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2) 정부의 대응 



다. 제1차 세계대전과 노조활동의 쇠퇴

라. 2차대전 후 노사분규의 격화
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마. 노조의 퇴조와 새로운 노사관계의 모색 

1) 노동조합의 퇴조 

1944~46 1952~53

1957~59

1969~70

2) 미국경제의 쇠퇴

1974~75
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3) 새로운 노사관계의 모색 

가) 대립적 노사관계의 반성 

­



나) 새로운 노사관계기법의 개발 
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4. 노사관계 문화

가. 노동관계법상 규제의 미약



나. 기업변동과 고용계약자유의 원칙
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1) 근로자구성의 계속성

2) 적정 교섭단위의 계속성
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3) 파산 및 폐업과 대량정리해고



4) 소결론
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다. 전국가적 차원의 노사문화

1) 민주주의의 확립의 중요성

2) 법의 존중과 준수전통    

3) 노동행정기관의 정치적 중립성



4) 경쟁을 바탕으로 한 자본주의 원리

5) 노동운동가들의 사회적 책임중시
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6) 환경변화에 따른 미국노사관계제도의 신축적 개혁 



제2절  영국의 노사관계와 노사분규

1. 노사관계의 역사적 배경

가. 산업화이후-1970년대

나. 1980년대 노사관계 혁신
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다. 1990년대 이후 노사관계 

<표 4-3> 영국의 노사개혁에 따른 경제적 성과 전환

개혁이전(A)

70년대 후반

개혁이후(B)

90년대 초
B/A(배)

노동쟁의

파업건수

파업참가인원(천명)

노동손실일수(천일)

2,345

1,658

11,663

334

223

824

0.14

0.13

0.07

경제성과
GDP성장률(%)

임금상승률

1.0

16.3

1.1

5.8

1.1

0.36



2. 노사관련 법적 제도

가. 개별적 노동관계법
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나. 집단적 노사관계법
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<표 4-4> 영국의 80년대 이후 주요 법령의 제․개정

법  령 주  요  내  용

1980년 고용법 제정

(Employment Act)

․ 새로운 클로즈드 숍 협약 채택시 비밀투표에 의한 동의를 필요 

조건으로 채택

․ 노조에 대한 법적 인정절차 폐지

․ 다른 사업장에서의 피케팅을 불법화

․ 2차 파업을 주도한 노조간부의 면책조항 삭제

1982년 고용법 개정

(Employment Act)

․ 클로즈드 숍 유지를 위해서는 매 5년마다 비밀투표를 실시하고 

절대다수의 지지를 받도록 하는 규정 신설

․ 노사분규 정의를 좁혀 노조간부 면책범위 축소 : 정치적 파업 

적용 배제

․ 불법파업의 손해에 대해 노조(노조간부가 아닌)가 책임짐



1984년 노동조합법 

개정

(Trade Union Act)

․ 비밀투표를 하여 다수 찬성을 얻은 쟁의행위만 노조 면책특권 

인정

․ 노조집행부에서 의결권을 행사하는 간부는 매 5년마다 조합원의 

비밀투표를 통한 선출을 명문화

1988고용법 개정

(Employment Act)

․ 클로즈드 숍 조항을 신설 또는 기존 조항을 지키기 위한 쟁의를 

불법화

․ 조합원이 아니라고 해서 해고하는 것을 금지

․ 파업결정 투표절차를 엄격하게 규제

․ 조합원의 권리강화 : 파업이나 피케팅에 불참한 이유로 노조로

부터 제재를 받지 않을 권리, 노조규약에 관계없 이 투표를 거

치지 않은 파업에 불참할 권리, 노조의 재 정문서를 열람할 수 

있는 권리, 조합비의 일괄공제의 거 부권

1990년 고용법 개정

(Employment Act)

․ 조합원 자격과 관계되는 이유로 노조가 고용을 거부하는 행위를 

불법화함으로 클로즈드 숍의 실질적인 완전 제거 시도

․ 모든 2차 쟁의행위를 불법화

1993년 노동조합개혁 

및 근로자의 권리에 

관한 법(The Trade 

Union Reform

and Employment 

Rights Act)

․ 불법파업의 결과로 재화나 용역의 이용을 박탈하는 '개인'(법인

체 제외)들이 노조 등을 상대로 소송의 제기 가능

․ '권리보호관'설치

․우편투표제도 의무화

․직장에서 근로자를 위한 개별적 권리 강화

다. 영국의 노사분쟁조정시스템의 구조
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<그림 4-1> 영국의 노사분쟁 해결시스템



<표 4-5> 영국의 고용심판소에 제기된 각 개별노사분쟁의 연도별 건수

1) 조정중재기구(ACAS)
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2) 고용심판소(ET)



3. 노사분규

가. 대처정부 이전의 경제위기
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나. 대처수상의 노동개혁

1978~1979



1) 노사관계 개혁
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<표 4-6> 영국의 노조조직률

구  분 조직률(고용지계) 조합원수

1979 53 -

1985 45.5 -

1990 38.1 8,835

1995 29.0 7,070

1996 28.4 6,918

1997 27.5 6,911

1998 27.2 6,890

1999 27.2 6,911

2000 27.2 6,924

2001 26.8 6,846

2002 26.6 6,840

2003 26.6 6,820

2004 26.0 6,784

2005 26.2 6,677

<표 4-7> 영국의 연평균 노동쟁의

연  도 파 업 건 수 파업참가자(천명) 노동손실일수(천일)

1971-1980 2,340 1,415 2,969

1981-1990 1,045 935 6,207

1991-1995 247 190 526

1996-2000 1,043 911 2,561

2001-2003 473 1,274 2,347
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2) 공권력을 동원한 불법파업 정면 대응



3) 관련 각종 제도 개혁
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4) 정부의 일관성 있는 노사개혁 추진

다. 유연한 노동시장구축

 1981~1982

 4~5



4. 노사관계문화

가. 자율주의와 다원주의
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나. 계약문화 

다. 사용자의 낮은 직무통제와 근로자의 높은 자율권 



라. 파트너십을 통한 협력적 노사관계

제3절  독일의 노사분규 제도

1. 노사관계의 역사적 배경

가. 독일 노사관계의 개관
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<표 4-8> 독일 노동조합 조직률 변화

년  도 DGB 조 직 률1) 조 직 률2)

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2004

11,800

11,016

10,290

9,768

9,355

8,973

8,623

8,311

8,036

7,772

7,363

40.6

39.0

37.3

36.2

34.9

33.8

33.0

32.2

30.8

29.8

21.7

31.2

33.8

32.2

30.6

29.2

27.9

26.9

24.8

23.7

22.5

18.0



나. 노동조합운동의 시대적 구분
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1) 산업혁명으로부터 1878년까지 



2) 1878년~제1차 세계대전까지 
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3) 제1차 세계대전과 혁명 

­
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4) ｢바이마르｣공화국 시기 



­

­

­

5) ｢나찌｣시대 
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6) 제2차 세계대전 이후 



2. 노사관련 법적 제도

가. 개별적 근로관계법
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나. 집단적 노사관계법



3. 노사분규

가. 노동조합의 조직구조와 활동 
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나. 경영자단체 
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다. 공동의사결정제도(Mitbestimmung) 

라. 노사분규



<표 4-9> 독일의 노사분규의 추이 

년  도 분 규 건 수 참가인원(천명) 노동손실일수(천명, 근로일수)

1900

1905

1910

1915

1920

1925

1930

1935

1940

1945

1950

1955

1960

1965

1970

1975

1980

1985

1996

2000

2005

852

2,323

3,194

141

3,807

1,740

366

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

115,8

508.0

369.0

12.9

1,429.1

756.7

178.2

-

-

-

79.3

597.4

-

6.2

184.2

35.8

45.1

78.1

165.7

7.4

18.0

1,234.0

7,362.8

9,037.6

45.5

16,755.6

17,104.9

3,936.0

-

-

-

380.1

846.6

-

48.5

93.2

68.6

128.3

34.4

98.1

10.8

18.6
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4. 노사관계문화

가. 일반적인 사회문화 

1) 민족의식의 지배



2) ｢프로테스탄트｣적 직업윤리 확립

3) 권위존중사회
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4) 사회적으로 법적 질서 확립

5) 공동체 지향의 가치체계



6) 단체협약의 자주성 

나. 근로자 차원에서 형성된 노사문화

1) 근로자들의 회사일체감

2) 노동조합의 통일성과 대표성 확립
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3) 노동조합 활동의 정치운동 분리원칙

4) 공동의사결정제도

다. 경영자차원에서 형성된 노사문화

1) 경영자들의 책임감



2) 사용자의 온정주의

라. 국가차원에서 형성된 노사문화

1) 법집행의 엄격성과 공정성
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2) 사회부조정책을 통한 노동정책의 효과적 집행 

마. 소결론



제4절  프랑스의 노사분규 제도

1. 노사관계의 역사적 배경
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가. 노동조합

1976 1983 1987 1995

CGT 2,074 1,622 1,031 630

CFDT 829 681 600 600

FO 926 1,150 1,108 400

CFE-CGC 325 307 241 110

CFTC 223 260 250 100

FEN 526 493 394 140



나. 사용자
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다. 정부

라. 기업내에서의 종업원 대표제



2. 노사관련 법적 제도

가. 노동법전(Code du Travail)
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́

́

나. 개별적 근로계약법제



<표 4-11> 정규직 고용보호정도 지표: 규제도 및 순위

해고절차의 어려움
해고기간 및 

퇴직위로금
해고의 어려움

전반적 

해고규제정도

80년대말 90년대말 80년대말 90년대말 80년대말 90년대말 80년대말 90년대말

미국 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.5 0.2 0.2

영국 1.0 1.0 1.1 1.1 0.3 0.3 0.8 0.8

독일 3.5 3.5 1.0 1.3 3.5 3.5 2.7 2.8

프랑스 2.5 2.8 1.5 1.5 2.8 2.8 2.3 2.3

일본 2.0 2.0 1.8 4.3 4.3 4.4 2.7 2.7

한국 4.5 3.8 1.6 3.0 3.0 4.0 3.0 3.2

다. 집단적 노사관련법

1) 프랑스 헌법적 관련규정
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2) 노동법전의 관련규정

3) 근로자참가법



3. 노사분규

가. 개별 노사분쟁
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  분쟁유형 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

전체고용관계 및 

사회보호(집단분쟁포함)
155,282 167,752 171,737 191,873 165,960 164,033 171,286 -

사회보호 38 372 63 100 92 13 34 4

산재위험 11 93 23 47 28 10 7 10

개

별

고

용

분

쟁

계 146,624 159,921 164,483 185,392 160,221 158,524 166,395 175,940

해고무효소송

(고용계약만료)
76,116 82,377 82,366 81,470 81,435 81,983 88,192 170,456

해고무효소송

(경제적 사정)
5,137 5,629 6,261 5,348 5,028 4,351 3,853 -

고용계약위반

(보상소송)
14,356 13,886 14,369 13,111 13,598 12,607 13,045 -

임금(보상)의 

일부지급소송
42,195 45,053 45,867 65,018 39,499 43,691 42,253 -

고용계약조건의 

이행과 불이행에 대한 

근로자소송

707 756 788 869 769 645 868 -

징계처분 철회소송 1,286 1,445 13,28 1,301 1,321 1,219 1,048 -

문서(증거)제공소송 1,025 883 852 780 669 725 742 -

기타 근로자가 

제기하는 소송
5,569 7,526 10,545 15,356 15,859 11,196 14,586 -

사용자가 제기하는 

소송
2,192 2,343 2,086 2,039 2,021 2,090 1,797 -

<표 4-12> 노동법원에 제출된 신규소송: 1995-2002(분쟁유형별)

나. 집단적 노사분규
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<표 4-13> 제조업/건축업 분야의 노동손실일수(1000명당 평균)

1990-94 1995-99

미  국 55 14

영  국 20 18

독  일 0 2

프랑스 275 15

일  본 1 0

<표 4-14> 전산업/서비스 산업의 노동손실일수(1000명당 평균)

1992-96 1997-2000

미  국 42 54

영  국 29 14

독  일 17 1

프랑스 97 73

일  본 2 1

<표 4-15> 프랑스의 노사분규의 추이 

년도 분규건수 참가인원(천명) 노동손실일수(천명, 근로일수)

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

1,439

1,607

1,475

2,319

2,768

2,131

745

-

11.4

12.2

10.1

15.0

18.5

11.9

-

-

444.1

393.4

345.6

568.1

807.8

691.9

-

-
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4. 노사관계문화

가. 노사관계의 일반적 특징



나. 노사관계의 변화시도
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제5절  일본의 노사분규 제도

1. 노사관계의 역사적 배경

가. 제1기(1945~60) : 정치주의로부터 경제주의로의 전환기 



<표 4-16> 일본의 노동조합 증가추이(1945-60년)

피용자수(만명) 단위노동조합수(천명) 조합원수(천명) 조직률(%)

1945 - 509 381 -

1946 931 12,006 3,680 39.5

1947 1,256 23,323 5,692 45.3

1948 1,259 33,926 6,677 53.0

1949 1,193 34,688 6,655 55.8

1950 1,251 29,144 5,774 46.2

1951 1,336 27,641 5,687 42.6

1952 1,421 27,644 5,720 40.3

1953 1,631 30,129 5,843 35.8

1954 1,712 31,456 5,986 35.0

1955 1,764 32,012 6,166 35.0

1956 1,931 34,073 6,350 32.9

1957 2,014 36,084 6,606 32.8

1958 2,134 37,823 6,882 32.2

1959 2,248 39,303 7,078 31.5

1960 2,382 41,561 7,516 31.6

나. 제2기(1961~74) : 경제주의의 성장기 

 

1960~70
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다. 제3기(1975~ ) : 경제주의로부터 국민주의로의 전환기 

2. 노사관련 법적 제도



가. 개별적 노동관계법과 제도
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            <그림 4-2> 일본의 개별노동분쟁해결제도



나. 집단적 노사관계법

3. 노사분규

가. 제1기(1945~60)의 노사분규

1) 연합군총사령부 통치하의 노동운동
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2) 도지 라인(Dodge line)하의 노사분규

 4~6
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1955~60 1956~57 1959~61

3) 三井三池(미츠이미케) 투쟁의 패배와 일본의 조합주의 신운동노선
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나. 노사관계 발전

1) 기업별 노동조합과 기업간 과점적 경쟁 

2) 노동운동 내부에서의 민주적 리더쉽의 등장 



3) 경영자들의 개혁적 대응 

30~40
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다. 고도 성장하의 노동운동발전기(1955~70년대 초) 

1) 고도경제성장으로의 전환 

1955~56

(1934~36  1933~35
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2) 노사관계의 특징 



라. 저성장하의 노동운동조정기(70년대초 이후) 

1) 오일쇼크와 안정성장에의 이행 

2) 노사관계의 동향 
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마. 노사분규의 양상



<표 4-17> 일본의 노사분규의 추이 

년  도 분 규 건 수 참가인원(천명) 노동손실일수(천명, 근로일수)

1915

1920

1925

1930

1935

1940

1945

1950

1955

1960

1965

1970

1975

1980

1985

1996

2000

2005

64

282

816

906

580

240

-

571

659

-

1,542

2,260

5,211

1,133

627

193

118

-

7.8

36.4

89.4

81.4

37.7

24.2

-

681.4

1,033.3

-

1,682.3

1,720.1

2,732.2

562.9

123.3

23.2

15.3

7.0

-

-

-

1,095.1

301.3

54.1

-

5,437.2

3,467.0

-

5,669.3

3,914.8

8,015.8

1,001.2

264.0

42.8

35.1

-

1927~28

1929~30
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1946~56

1946~56



4. 노사관계문화

가. 기업별조합문화 

<표 4-18> 일본의 조직형태별 노동조합수와 조합원수

1945 1964 1975

조합수 조합원수 조합수 조합원수 조합수 조합원수

기업별조직
14,833

(81.8)

4,655,828

(76.6)

25,414

(93.6)

8,320,665

(84.9)

31,295

(93.6)

10,382,225

(82.5)

직업별조직
2,109

(11.6)

432,870

(7.1)

424

(1.6)

63,976

(0.7)

451

(1.3)

140,563

(1.1)

산업별조직
610

(3.4)

745,260

(12.3)

836

(3.1)

1,004,547

(10.3)

1,107

(3.3)

1,663,856

(13.2)

합 계
18,127

(100)

6,075,746

(100)

27,138

(100)

9,799,653

(100)

33,424

(100)

12,590,400

(100)



노사분규시 외국의 경찰력 투입기준에 관한 연구

나. 회사와 종업원의 이해관계 일체감



다. 법인자본주의와 내부승진, 장기고용제 
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제5장  노사분규시 각국 경찰력 투입기준

제1절  미국의 경찰력 투입기준

1. 위법파업에 대한 정부대응   

가. 파업에 대한 정부의 역할 
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나. 파업권의 제한
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다. 위법한 파업에 대한 정부대응

1) 사용자중심의 강력한 법치주의 구현

<표 5-1> 미국의 사용자 중심제도

구 분 내   용

사용자 

중심제도

- 사용자의 인정 또는 선거구 선거를 통해서만 단체교섭권 취득이 가능

 ◦ 전국노사관계위원회의 결정에 따라 선거구 및 단체교섭권 영역이 결정 

- 기업을 구성하는 대등한 동반자로 종업원을 보지 않기 때문에 경영권 침해

불허

 ◦ 노조의 감독권, 자율적 결정권자들의 노조조직을 불인정

- 인종ㆍ성 등 차별 이외에 해고가능

 ◦ 사용자가 불허하는 정치적 집회에 참가했다는 이유로 해고가능(21개주)

 ◦ 단체협약에 일시해고 규정이 있어 정리해고 기능, 분규시 대체근로  자 

고용이 가능

 ◦ 기업의 장애지원금 지급능력을 근거로 흡연, 승마를 하는 종업원 해고가능

복지제도

- 자유주의적 복지로 상대적으로 취약

- 질병, 장애, 실업, 노령보험 등은 개인이 부담

- 기업의 훈련제도 및 훈련시행에 대한 無의무, 정부의 강제로 인한 기업내 

훈련 無.

2) 정부의 불법파업의 대응사례: 미관제사조합(PATCO)파업
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2. 불법파업에 대한 경찰의 대응

가. ｢헤이마켓｣광장(Haymarket Square) 사례
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나. 경찰과 군의 투입사례

다. 최근의 공장점거 시위



3. 미국의 경찰투입기준

가. 불법분규 발생시

나. 불법파업의 제재에 대한 여론의 지지
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다. 그 외 경찰투입의 기준



제2절  영국의 경찰력 투입기준

1. 위법파업에 대한 정부대응   

가. 파업에 대한 정부역할 
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나. 파업권의 제한



1945~1951

다. 위법한 파업에 대한 정부대응

1) 법치주의에 의한 노사자율적인 교섭체제 확립
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2) 위법쟁의행위에 대한 불법행위책임

<표 5-2> 영국 노동관계법상 손해배상액의 상한              

조합원 수 1992년 통합법 1971년 노사관계법

5,000명 미만        10,000   5,000

5,000～25,000명 미만        50,000 25,000

25,000～100,000명 미만 125,000 50,000

100,000명 이상  250,000 100,000
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라. 정부의 불법파업 의 대응사례:   

1) 대체노동력 제공자로서의 군의 역할 

2) 영국의 소방노조의 파업사례(2002-2003)



2. 불법파업에 대한 경찰의 대응

가. 대처정부의 탄광노조 파업(1984-1985) 사례
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나. Gate Gourmet의 노사분쟁과 영국항공(BA) 노동자들의 동조파업



3. 영국의 경찰투입기준

가. 불법분규 발생시

나. 불법파업의 제재에 대한 여론의 지지
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제3절  독일의 경찰력 투입기준

1. 위법파업에 대한 정부대응   

가. 파업에 대한 정부역할 



나. 파업권의 제한
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다. 위법한 파업에 대한 정부대응
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라. 정부의 과격파업의 군사적 대응사례:  



1) 킬사건의 확산과 황재퇴위선언

2) 금속노조의 임금인상 파업(1919년 8월)
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2. 불법파업에 대한 경찰의 대응

가. 최근의 파업의 사례

1) 근무시간 연장으로 인한 공공부문 노사갈등사례 

2) 독일철도공사 파업 사례(2007년 3월-2008년 1월까지)



3) 독일 우체국 파업(2008년 3월: 4주간) 

3. 독일의 경찰투입기준

가. 형법적 근거로 인한 경찰권 발동
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나. 경찰투입의 정당성확보 원칙
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다. 경찰투입시점의 무의미성

제4절  프랑스의 경찰력 투입기준

1. 위법파업에 대한 정부대응   

가. 파업에 대한 정부역할
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나. 파업권의 제한
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다. 위법한 파업에 대한 정부대응
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1) 공기업들의 연금개혁저지 파업(2007년 2차례 파업)



2) 공무원 감축계획에 반대시위(2008년 5월 15일)

20만~30
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2. 불법파업에 대한 경찰의 대응

가. 불법파업에 대한 경찰투입사례



나. 불법파업에 대한 경찰의 대응
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3. 프랑스의 경찰투입기준

가. 형법적 근거로 인한 경찰권 발동



나. 프랑스의 경찰투입시점

1) 불법 파업의 유형
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2) 불법 파업자의 강제 해산



3) 강제해산 명령을 시행하기 위한 공권력 투입

제5절  일본의 경찰력 투입기준

1. 위법파업에 대한 정부대응   

가. 파업에 대한 정부역할 
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나. 파업권의 제한
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다. 위법한 파업에 대한 정부대응

1) 파괴활동방지법의 제정 





노사분규시 외국의 경찰력 투입기준에 관한 연구

2) 적용사례 및 판례

2. 불법파업에 대한 경찰의 대응

가. 불법파업에 대한 경찰투입사례

1) 1952년 血의 메이데이  사건



2) 도지 라인(Dodge Line)과 三井三池(미츠이미이케) 쟁의 
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나. 불법파업에 대한 경찰의 대응

3. 일본의 경찰투입기준

가. 형법적 근거로 인한 경찰권 발동
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나. 일본의 경찰투입시점 파악의 무의미성
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제6장  노사분규시 경찰력 투입의 비교와 

시사점 및 정책방향

제1절  각국의 경찰력 투입기준의 비교



구분 미   국 영   국 독   일 프 랑 스 일   본

<표 6-1> 각국의 일반적인 노사분규대처와 경찰투입기준의 비교
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제2절  한국에 주는 시사점



노사분규시 외국의 경찰력 투입기준에 관한 연구

가. 미국의 사례가 주는 시사점



나. 영국의 사례가 주는 시사점 
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다. 독일사례가 주는 시사점



라. 프랑스사례가 주는 시사점
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마. 일본사례가 주는 시사점



제3절  정책방향

가. 국가적인 차원의 정책방향

1) 노사관련법의 선진화 
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2) 정부의 대응전략의 다원화
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3) 상생적인 노사문화의 창출

나. 경찰권 발동에 대한 정책적 제안

1) 일반적인 경찰권 발동에 대한 요건



2) 경찰권 발동의 유형과 문제점

가) 일반적인 유형

나) 경찰권 발동의 문제점
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3) 정책적 제안

가) 업무방해죄의 적용의 신중성



나) 국민에 대한 충분한 알권리 제공
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다) 공권력 투입의 절차적 요건 마련

라) 공권력 투입에 대한 구체적인 매뉴얼 필요
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제7장  결  론
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ϐ 
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