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제3장  성폭력사건의 의의 및 특성

제1절  성폭력범죄의 의의



제3장  성폭력사건의 의의 및 특성

제2절  성폭력사건의 특성



<표 1> 성폭력범죄 발생현황14)

연 도 2003년  2004년 2005년 2006년 

발생건수

(건) 
12,511 14,089 13,446 15,326
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제4장  경찰 수사과정의 문제점

제2절  현행 경찰수사의 개관

1. 경찰수사

1) 개 요



제4장  경찰 수사과정의 문제점





제4장  경찰 수사과정의 문제점

2. 경찰수사와 피해자의 관계

1) 피해자의 지위



2) 경찰과 피해자와의 관계



제4장  경찰 수사과정의 문제점



제2절  경찰수사와 피해자보호에 대한 비교법적 검토

1. 미국
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2. 독일
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3. 영국



제4장  경찰 수사과정의 문제점



4. 일본



제4장  경찰 수사과정의 문제점





제4장  경찰 수사과정의 문제점

5. 소결



제3절  경찰수사절차의 문제점50)

1. 초기수사의 문제점

1) 조사방식 및 조사태도



제4장  경찰 수사과정의 문제점

對여성․아동범죄 실무매뉴얼, 2002, 94면



[사례] 

20대 여성이 강간미수로 현장에서 경찰에 신고하였다. 경찰은 조사과정에서 “생각이 

있었으니 따라간 거 아니었냐, 그 시간대에 남자들과 술 먹은 것 보면 그런 여자다”

라고 피해자를 비난하였다.54)



제4장  경찰 수사과정의 문제점



2) 중복조사 

對여성․아동범죄 실무매뉴얼, 2002, 94면



제4장  경찰 수사과정의 문제점

2. 증거수집절차의 문제점

1) 증거의 산일



2) 부적절한 대질신문 



제4장  경찰 수사과정의 문제점

[사례]

여학생이 남자 2명이 윤간을 당하였는데, 현장에서 6명이 체포되었으나 3명만 조사받

았으며, 조사과정에서 분리신문을 하지 않아 가해자들이 피해자에게 죽이겠다고 협박

하였다.63) 

3) 피해자 진술의 탄핵증거화



4) 피해자의 지위를 고려하지 않는 증거조사 

[사례]

학원에 강도가 침입하여 강간미수 범행을 시도하고 도주하여 신고하였는데, 경찰이 학

원생들이 다 있는 시간에 와서 현장검증을 하여 주변 사람들이 다 알게 되었다.64)



제4장  경찰 수사과정의 문제점



제5장  수사절차의 개선

제1절  관련 법규 및 지침의 정비

1. 법규의 정비 



제5장  수사절차의 개선





제5장  수사절차의 개선



<표 2> 경찰청장 포상현황(2007년)69)

구 분 계 표창장 상 장 감사장

인 원 12,817 10,782 795 1,240



제5장  수사절차의 개선

<표 3> 특별승진 현황(2006년)70)

구 분 계 경 감 경 위 경 사 경 장

인원 815 20 189 282 324



2. 수사매뉴얼의 정비․통일



제5장  수사절차의 개선

3. 체크리스트의 활성화



<표 4> 범죄피해자 보호체크리스트 - 공통

단계 점검사항
확인

비고
YES NO

신고접수

․침착하고 친절한 태도로 피해자를 안심시키며 사건을 

청취하였는가?

․피해자의 안전여부를 파악하고 현장 안전을 확보할 수 

있도록 안내하였는가?

현장조치

․ 신속한 출동을 하였는가?

․노출․비노출 출동 등 피해자의 상황에 맞는 출동방법을 

선택하였는가?

․피해자의 피해상황을 확인하고, 응급조치 등 적절한 조

치를 취하였는가?

․피해자안내서를 교부하고, 피해자가 이용할 수 있는 적

절한 제도 및 단체를 안내해 주었는가?

수사진행

․피해자를 중복 출석시키는 일이 없도록 사전에 철저한 

조사계획을 세웠는가?

․범죄유형과 피해자의 입장을 고려하여 조사시간․장소 등

을 선택하였는가?

․피해자의 탓으로 돌리거나 가해자를 두둔하는 등 피해

자가 오해하거나 상처입을 만한 언행을 하지는 않았는

가?

․피해자에게 사건처리 지연사유나 수사진행 상황에 대하

여 친절히 통지해 주었는가?

사후조치

․사건처리 결과에 대하여 피해자에게 통지해 주었는가?

․언론보도시 피해자의 인권침해가 예상되지는 않는가?

․피해자의 인적사항 등이 노출되지 않도록 하였는가?



제5장  수사절차의 개선

<표 5> 범죄피해자 보호체크리스트 - 성폭력

점  검  사  항
확 인

비 고
YES NO

․ 가정 내 아동․청소년 성폭력 사건의 경우 즉시 피해자가 피신할 수 

있도록 안내해주었는가?

․ 피해자 치료 및 증거채취시 가급적 여경이 병원에 동행하도록 조치

하였는가?

․ 성폭력 피해자 의료비 무료지원제도를 이용할 수 있도록 안내해 주

었는가?

․ 지구대․파출소는 격리된 장소에서 여경(여경 부재시 팀장 또는 소장)

이 성폭행 여부만 간략히 확인하고 담당형사로부터 조사받을 수 있도

록 조치하였는가?

․ 피해 여성 조사는 성폭력전담 조사관이 담당하였는가?

․ 성폭력 피해자에 대해 신뢰관계자가 동석할 수 있음을 고지, 동석요

청시 동석하도록 하고 진술녹화를 실시하였는가?

․ 장애인 피해자 조사시 수화통역자 동석, 전문가 조언 등 장애인 특

성에 맞는 조사방법을 활용하였는가?

․ 피의자 확인시 범인식별실을 사용하였는가?

․ 피의자와의 대질조사는 최후의 수단으로 예외적으로 실행하였는가?



제2절  증거수집절차의 개선

1. 응급키트의 활성화



제5장  수사절차의 개선

2. 현장 대응방안 정비



3. 대질조사실의 확대 및 이용시스템의 정비
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4. 피해자의 지위를 고려한 증거조사



제3절  수사방식의 개선

1. 피해자에 대한 정보제공의 확대
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제5장  수사절차의 개선

2. 진술녹화시스템의 개선

1) 진술녹화실 운영 개선

<표 6> 진술녹화현황85)

총 계 아동성폭력 장애인성폭력

발생

건수

녹화

건수

녹화율

(%)

발생

건수

녹화

건수

녹화

율(%)

발생

건수

녹화

건수

녹화율

(%)

06년 1,206 1,141 94.6 980 927 94.6 226  214  94.7

07년 1,748 1,571  89.9 1,554 1,395 89.8 194 176 90.7

※ 07년 기준으로 성인성폭력의 경우 1909건 진술녹화하였다.



<표 7> 진술녹화실 설치현황(2005년 기준)86)

구  분 계 서울 부산 대구 인천 울산 경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남 제주

경찰관서 247 32 15 9 9 5 33 18 12 20 16 27 25 23 3

2) 진술녹화의 증거능력
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제5장  수사절차의 개선

3. 조사시간의 최소화

<표 8> E-mail 조사 등(2005년)89)

계

우편ㆍ팩스ㆍE-mail 조 사 실 적 E-mail 활용실적

소계
화상

조사

우편

조사

팩스

조사

E-mail 조사

(참고인ㆍ피해자)

조사진행 

및

결과통보

기타

E-mail활

용

35,888 11,765 226 3,706 5,468 2,365 12,786 11,337



4. ONE-STOP 지원센터의 운영 개선

<표 9> ONE-STOP 지원센터 설치현황(2008.1.31 기준)90)

구분 서울 부산 대구 인천 광주 대전 울산
경기

남부

경기

북부
강원 충북 전북 경북 경남 제주 계

병원
경찰

병원

부산

의료원

대구

의료원

인천

의료원

조선대

병원

충남대

병원

동강

병원

아주대

병원

의정부

의료원

강원대

병원

청주

의료원

전북대

병원

안동

의료원

마산

의료원

한라

병원
15

경찰관 5 4 4 4 4 3 3 4 3 4 4 3 3 3 2 53

상담  4 4 4 3 3 3 3 4 2 4 4 3 4 2 4 51

간호사 ․ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 13
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<표 10> ONE-STOP 지원센터 운영실적93)

구분

피  해  자 (명) 지  원  내  용 (건)

계 성폭력
가정

폭력
성매매

학교

폭력
기타 계 상담 진료

증거

채취

진술

녹화

피해자

조서

2006 4,764 2,868 1,284 48 226 388 14,699 7,386 3,592 1,123 542 2,056

2007 9,352 5,701 2,463 103 336 747 28,236 14,546 6,229 2,117 1,198 4,146

2008 668 413 188 7 10 50 2,083 1,118 452 147 84 282





제5장  수사절차의 개선

제4절  수사조직의 개선

1. 수사경찰의 의식개선



2. 피해자대책업무의 분담과 조정



제5장  수사절차의 개선



3. 전담경찰제의 강화 및 일원적 체계필요



제5장  수사절차의 개선

4. 지구대 인력의 성범죄 대응능력 향상



<표 11> 경찰서ㆍ지구대 등 일선 치안현장 보강 내역(2006년)99)

계 수사ㆍ형사
생 활 안 전 교 통

기 타
지 구 대 여성청소년 교통사고조사 교통외근

523(명) 206 125 25 117 27 23

100(%) 39.4 23.9 4.8 22.4 5.1 4.4



제5장  수사절차의 개선

5. 여경 성폭력 전담조사관의 확대



<표 12> 계급별 여경 현황('07.12.31 기준)103)                              

구분 계
경무관

이상
총경 경정 경감 경위 경사 경장 순경

총원

(%)

9,6469

(100)

72

(0.07)

473

(0.49)

1,543

(1.52)

3,469

(3.60)

19,540

(15.63)

41,418

(45.13)

20,653

(21.41)

9,301

(9.64)

여경

(%)

5,539

(100)

1

(0.02)

5

(0.09)

26

(0.47)

119

(2.15)

472

(8.52)

1,069

(19.30)

2,017

(36.41)

1,830

(33.04)



제5장  수사절차의 개선

6. 검찰과의 협력체계 구축문제





제5장  수사절차의 개선

제5절  지속적인 교육과 추수평가과정의 강화

1. 교육프로그램의 내실화 및 지속화

<표 13> 경찰교육 실시현황('07년)105)

계
기 본

교 육

신 임

교 육

전 문

교 육

전ㆍ의경

교 육

지 방

학 교

위탁교육 기 타

(특공대 등)국내 국외

110,51 14,660 3,545 14,300 21,301 49,809 6,191 25 180





제5장  수사절차의 개선

2. 평가 점검체계 강화



제6절  민간 지원단체와의 협력관계 재정립

1. 협력관계 강화

<표 14> 민간지원단체와의 연계 실적110)

구 분 계(연계율)
상담

연계

법률지원

연계

의료지원

연계

심리치료

연계

보호시설

연계

ONE-STOP 

센터연계

06 6,062(40%) 2,951 499 966 246 288 1,082

07 10,293(67.2%) 5,979 212 412 104 234 3,352

08.6 4,797(63.6%) 2,632 81 133 80 105 1,766
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2. 수사 네트워크의 협력체계 강화
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3. 신뢰관계 동석자제도의 활성화
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제7절  경제적 지원절차의 개선



제8절  아동 장애인에 대한 새로운 수사환경의 조성
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